CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO DE ALAGOAS
CAMARA DE EDUCACAO BASICA

PROCESSO CEE/AL N° 639/2010

INTERESSADO (A): CEB-CEE/AL. ASSUNTO: Estabelece normas complementares as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacio das Relagdes Etnico- raciais e a
obrigatoriedade do Ensino da Historia e Cultura Afro- brasileira, Africana, Afro-
alagoana e Indigena nos curriculos escolares das Instituicbes publicas e privadas,
integrantes do Sistema de Ensino de Alagoas, do que dispde as Leis Nacional n°
10.639/03 e n° 11.645/08. PARECER N°359 /2010

| - RELATORIO:

Introducgéo

A presente regulamentacdo deriva inicialmente das atribuicbes do CONSELHO
ESTADUAL DE EDUCACAO DE ALAGOAS, conferidas pela Constituicdo do Estado de
Alagoas; pelos Decretos Estaduais n° 1.790/2004 e n° 1.820/2004; e das competéncias
descritas nos incisos IV e V do Art. 10 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n°
9.394/96, tendo em vista seu papel de 6rgdo normativo do Sistema Estadual de Ensino de
Alagoas.

O tema - Educacéo das Relagbes Etnico-raciais, e Ensino de Histdria e Cultura Afro-
brasileira, Afro-alagoana, Africana e Indigena - tem sido tratado em um conjunto de
instrumentos legais, especialmente os seguintes:

I - As disposic¢des da Constituicdo Federal, art. 3°, inciso 1V, 5°, inciso |, e art. 206;

Il - A Lei Federal n° 10.639/03 de 9 de janeiro de 2003, que alterou a LDB - Lei n°.
9.394/96, e tornou obrigatério o ensino sobre Historia e Cultura Afro-brasileira no ensino
fundamental e médio nos estabelecimentos de ensino oficiais e particulares;

11 - A Resolugéo n° 01 de 17 de junho de 2004, e o Parecer CNE/CP n° 003/2004, de
19/04/2004, do Conselho Nacional de Educacdo instituiram as Diretrizes Curriculares
Nacionais para regulamentar a insercdo da temética Historia e Cultura Afro-Brasileira,
Africana, no artigo 2° §3° da Resolugdo n°® 01/2004 determina-se que: “Caberd aos
Conselhos de Educacéo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios desenvolver as
Diretrizes Curriculares Nacionais instituidas por esta Resolucdo, dentro do regime de
colaboragdo e da autonomia de entes federativos e seus respectivos sistemas”,



IV - A Lei Estadual n° 6.184/2007 que acrescentou além das questdes tratadas na legislacao
nacional os conteudos da Histéria Afro-Alagoana nos curriculos das instituicdes publicas
estaduais de ensino;

V - A Lei Federal n° 11.645 de 10 de marco de 2008, que tornou obrigatorio incluir, além da
tematica Histdria e Cultura Afro-brasileira, a tematica da Historia e Cultura Indigena nos
curriculos escolares dos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, publico e privado;

VI - A Lei Federal n°® 12.288 de 20/07/2010, que instituiu o Estatuto da Igualdade Racial.

Diante disso, o Conselho Estadual de Educacdo de Alagoas instituiu uma Comissao
por meio da Indicacdo n° 01/2010 CEE/AL com o objetivo de estudar o tema, propor a
convocacdo de Audiéncias Publicas, receber as contribuicbes da sociedade civil e
sistematizar uma minuta de regulamentacdo para o Sistema Estadual de Ensino de Alagoas.

Na legislacdo acima citada, destacam-se alguns principios, objetivos e diretrizes que
fundamentam o Estado Democratico de Direito e devem perpassar os curriculos e propostas
pedagogicas das instituicdes de ensino e seus cursos:

- O entendimento de que garantir o desenvolvimento nacional significa a construcao
de uma sociedade livre, justa e solidaria, e que isto implica em inclusdo e respeito a
diversidade cultural e étnico-racial, em erradicacdo da miséria e da marginalizacdo social, e
reducdo das desigualdades sociais e regionais;

- A concepcdo de que a educacgdo, na sociedade brasileira, deve contribuir para a
superacdo das defasagens historicas no que se referem ao reconhecimento, reparacdes e
valorizacdo dos povos negros e indigenas na formacao da nacdo brasileira;

Ao longo de 2008, o MEC (Ministério da Educacdo) em parceria com a SEPIR
(Secretaria Especial de Promocéo da Igualdade Racial), UNESCO (Organizacdo das Nacbes
Unidas para Educacdo e Cultura), e entidades da sociedade civil organizada realizaram o0s
Dialogos Regionais dos quais resultou o documento Contribuicédo para a Implementacéo da
Lei 10.639/2003 que alterou o artigo 26 da Lei 9.394/96.

A leitura desse novo marco legal pde em relevo a importancia de reconhecer as
marcas das desigualdades étnico-raciais na sociedade brasileira e na educacdo. Reconhecer
para compreender e transformar relagdes sociais de desigualdade.

A partir da nova ordem constitucional de 1988, a educacdo deve ser pautada na
justica social, na promogéo da igualdade para todos/as os/as cidaddos e cidadas brasileiros
(as), encarando-os (as) como sujeitos de direitos. E a promoc¢édo da igualdade educacional e
social implica no enfrentamento das varias causas e faces da desigualdade.

A educacdo deve proporcionar tanto o estudo critico e cientifico das causas da
desigualdade ou desigualdades da sociedade - enquanto contetdo curricular - quanto
promover no espaco educativo e institucional a construcéo de novas relagfes sociais - a partir
da formacdo de valores, atitudes, habilidades e competéncias voltadas para a constituicao de
sujeitos sociais democraticos, tolerantes, solidarios, que rejeitem praticas discriminatérias e
preconceituosas. Desta forma poderd cumprir sua funcdo social de formacdo e promocéo
humana.

A Construcéo e a Desconstrugdo do Racismo na Formacao Social Brasileira.

E preciso compreender a génese da desigualdade, do preconceito e da discriminacéo
para combaté-los. A formacdo do povo brasileiro apesar de contar com a composicdo de



povos, etnias e culturas oriundos da Africa, da América e da Europa (negros, brancos e
indios) foi baseada em relagcBes sociais de dominacdo, gerando o atual quadro de
desigualdades, tdo explicito nos indicadores sociais.

Nesta formacéo social brasileira, em particular nordestina, o escravismo implantado
pelos europeus a partir do século XVI e que durou até o final do século XIX moldou um
conjunto de relagbes sociais de dominacdo, de discriminacdo, de segregagdo, e de
preconceito, que a sociedade brasileira ainda ndo superou por completo, mesmo com 0s
avancos democraticos mais recentes.

Assim, a valorizacdo social, cultural e educacional, neste contexto histérico, foi
centrada na cultura européia, apesar de 0s negros constituirem no Brasil a maior populagédo
negra fora da Africa, e de os povos indigenas ja habitarem o Brasil com uma populaco
maior que a de Portugal quando aqui chegaram os portugueses ao inicio do seculo XVI.

Por isto, ao final da primeira década do século XXI, constatamos que as popula¢tes
negras urbanas e rurais e os povos indigenas, ainda que com especificidades étnicas e
culturais proprias, convivem com problemas de mesma natureza: discriminacdo, preconceito
e exclusdo social.

Nesta perspectiva, ndo ha como negar que o racismo é, de fato, em nosso pais uma
causa fundante das desigualdades sociais, contribuindo de forma perversa para a
discriminacdo e preconceitos de origem, raca, sexo, cor, religido, idade e outras formas de
excluséo social.

Pesquisas revelam que 15 milhdes de homens e mulheres foram retirados a forca da
Africa em diregdo & América para o trabalho escravo no periodo historico do Colonialismo
europeu (séculos XV a XX). O Colonialismo foi um movimento de expansao do capitalismo
europeu em sua fase comercial e que se prolongou ap6s a Revolucdo Industrial do século
XVIII.

Os Estados modernos formados na Peninsula Ibérica ao final do periodo conhecido
como ldade Média européia foram os primeiros a se langar em arriscadas inovacGes técnicas
de navegacdo para construir novas rotas comerciais, promovendo a expansdo do capitalismo
em sua primeira etapa - a comercial.

O objetivo inicial desses empreendimentos era estabelecer novos caminhos para
recompor 0 comércio intenso entre a atual Europa Ocidental e o Oriente, instituido desde a
Antiguidade pelo Império Romano. Mas, a partir dai 0 novo continente denominado de
América foi incorporado, e o continente africano passou a ter novo papel em uma nova
ordem econdmica mundial que se formava e expandia.

Os portugueses optaram por instituir nas novas terras que consideravam haver
descoberto a producdo de aglcar - um produto de alto valor comercial naquele mercado
internacional - e introduziram ndo apenas uma cultura agricola para exportacdo no atual
Nordeste do Brasil, mas um novo modelo de sociedade.

Os povos nativos foram escravizados e aculturados a forga e, também, eliminados; e
0s povos africanos foram trazidos como mao-de-obra para o empreendimento de derrubada
de matas, introducdo de grandes plantacfes e de manufaturas - os engenhos de acgucar.
Atribui-se a Martim Afonso de Souza, em 1532, e a Duarte Coelho, em 1535, a chegada dos
primeiros escravos africanos trazidos para o Brasil, principalmente para a entdo Capitania de
Pernambuco, da qual o atual estado de Alagoas fazia parte. Economicamente, com 0 passar



das décadas, o trafico humano de escravos tornou-se um verdadeiro ramo empresarial, € 0s
altos lucros que produzia era uma das principais motivagdes para o desenvolvimento da
escravidao africana.



Observe-se que esta ja existia no continente na Antiguidade, no norte da Africa, com
0 império egipcio, e as ocupacBes posteriores dos impérios persa, greco-macedodnio, e
romano, e mais tarde com a expans&o arabe-islamica sobre os povos da Africa sub-sahariana.
A partir do advento do capitalismo comercial europeu a escraviddo ampliou-se
exponencialmente para suprir a demanda de méao-de-obra para as grandes plantacGes na
América.

Este modelo social foi adotado pelos paises que disputavam hegemonia no
continente europeu. Além de Portugal e Espanha, a Franga, a Inglaterra, a Holanda, entre
outros, construiram impérios coloniais, e, paralelamente, a medida que o trabalho assalariado
livre se expandia na Europa destruindo as antigas relagdes sociais feudais, o trabalho escravo
também era ampliado na América e Africa, desenvolvendo uma gigantesca acumulacdo de
capital, e concorrendo para que 0 novo modo de producéo social, o capitalismo, conseguisse
dar mais um salto qualitativo no século XVIII ao inaugurar sua segunda etapa — a industrial.

Acompanhando as transformagdes econdmicas em curso, a ideologia racista tipica
de modelos sociais imperiais foi constituida e ressignificada para justificar o momento
histérico. Os povos ndo europeus, ndo brancos, ndo cristdos, foram considerados inferiores
intelectualmente, moralmente e espiritualmente, e as invasGes de suas terras e seu
aprisionamento para escravidao foram consideradas a¢des civilizatérias.

O excessivo trabalho ao qual eram submetidos seria uma oportunidade de
purificacdo de pecados e de salvacdo de suas almas, para discursos ideoldgicos de origem
religiosa; ou simplesmente o lugar “natural” dos que ndo tinham aptiddo para as tarefas
intelectuais e dirigentes, mas para as tarefas que exigiam esfor¢o fisico, conforme os
discursos politicos vigentes.

Citando Paulo Volker e Angélica Sativa: “ndo existe nenhuma boa razdo que
justifique o ato de escravizar alguém”.

Contudo, a ideologia dominante do periodo argumentava em favor do regime
escravista. Apesar das condi¢des subumanas a que eram submetidos, os povos indigenas e 0s
negros/as, desde cedo resistiram e lutaram contra e escravidao.

Em Alagoas, temos o registro da primeira resisténcia indigena da historia brasileira —
a Guerra dos Caetés — ainda no século XVI. O povo Caeté resistiu a ocupacdo dos
portugueses e terminou sendo dizimado no governo de Duarte Coelho. A acdo deu-se a partir
do pretexto de que este grupo indigena de praticas antrop6fagas havia devorado o Bispo D.
Fernandes Sardinha, fato hoje contestado por vérios historiadores, mas que a época reforcava
a construcdo ideologica de que 0s portugueses europeus, brancos, cristdos, representavam a
pureza e a superioridade contra povos selvagens, violentos, pecadores, 0 que supostamente
justificava a acdo de genocidio praticada pelos dirigentes portugueses.

O Quilombo dos Palmares — “um estado africano” — como afirmam alguns
pesquisadores, localizado em Alagoas, nasceu no inicio do século XVII como resultado da
unido de varios grupos fugitivos das plantacdes de cana-de-acucar e engenhos, e de fugitivos
ndo negros da sociedade colonial. Chegou a ter uma organizagdo social complexa, sendo
governado por liderangas como Ganga Zumba e Zumbi dos Palmares.

Os quilombos - consolidacdo material da resisténcia dos negros a escraviddo -
espalharam-se por todos os cantos do Brasil durante todo o periodo colonial e do regime
monarquico. Se ndo foi a Unica forma de luta por liberdade, porém foi a mais representativa.



Quanto aos povos indigenas, houve uma diferencia¢do no curso da politica colonial
portuguesa pela presenga da instituicdo religiosa Companhia de Jesus nas coldnias
portuguesas e espanholas. Esta organizacdo de missionarios tornou-se muito influente junto
ao Vaticano e as Coroas de Portugal e Espanha e no contexto europeu do movimento Contra-
Reforma — uma reacdo da Igreja Catdlica a dissidéncia promovida pelas correntes
protestantes que se desligaram da obediéncia ao papado, reduzindo a influéncia politica da
instituicao.

Os padres jesuitas vinham para a América colonial para desenvolver um processo de
aculturacdo ou catequese, com o objetivo de ampliar e restaurar a influéncia abalada do
catolicismo. Para conquistar novas almas e novos suditos esse processo promoveu a
desterritorializacdo que caracteriza de forma contundente a dominacdo dos povos indigenas
pelos colonizadores. Por meio da conversdo religiosa, parte das populagdes indigenas foi
incorporada de forma subordinada a sociedade colonial, perdendo seus direitos as terras
ancestrais, tornando-se vassalos das coroas européias, mudando sua forma de producédo
social, com a producdo de excedentes — as especiarias — comercializadas pela companhia
religiosa.

Advogando a ndo escravizacdo dos povos indigenas aculturados o0s jesuitas
confrontaram alguns interesses dos dirigentes coloniais. Isto, entretanto, ndo impediu 0s
genocidios étnicos dos colonizadores na ocupacdo do espaco. E as populacdes indigenas que
lutaram em defesa de sua cultura e territdrio foram tratadas com maior violéncia. Mas,
mesmo quando havia o contato ndo violento dos sacerdotes, ainda assim as populacGes
nativas eram expostas a epidemias de doengas provocadas por agentes até entdo
desconhecidos no continente americano, e muitas desapareceram.

A sociedade colonial brasileira caracterizava-se pelos elementos centrais: monopolio
mercantil portugués, a grande propriedade de terras, a monocultura, a economia agrario-
exportadora; o escravismo; o patriarcado e o autoritarismo dos senhores de terras e escravos
que constituiam a classe dirigente, articulada com a nobreza da Metrépole.

As atividades econdmicas desenvolvidas no Brasil, no periodo colonial - producéo
de acucar, fumo, algoddo, cacau, café, mineracdo de ouro e diamantes, especiarias ou drogas
do sertdo, couro - estavam calcadas principalmente no sistema escravista. Predominava a
propriedade latifundiéria, caracterizando a sociedade brasileira em formagdo, como
eminentemente rural. As cidades surgiam como verdadeiros apéndices administrativos e
comerciais da economia rural.

A resisténcia da classe social explorada, os escravos, verificou-se durante todo o
periodo. Entretanto, a reacdo da classe senhorial local e do Estado Portugués sempre foi
suficientemente violenta para derrotar os movimentos surgidos nessa fase.



Em tal estrutura social, o papel da educacdo estava limitado a preparacdo dessa
pequena elite dominante. Ainda assim, essa preparacdo cultural ndo se constituiu em
preocupacdo inicial do Estado Portugués, na verdade essa funcdo foi assumida pela Igreja
Catdlica, e mais especificamente pela Companhia de Jesus. A educacdo fornecida pelos
jesuitas estava absolutamente adequada a sociedade escravocrata colonial brasileira, tanto no
que tange a oferta, pois a ela so tinham acesso os homens da elite branca (principalmente no
ensino secundario e nos estudos superiores), quanto no que tange aos conteudos, pois estes
valorizavam uma viséo de mundo que justificava a estrutura social vigente, e preparava para
o0 exercicio do poder na burocracia oficial do Estado Portugués e na hierarquia clerical.

O modelo agrério-exportador, escravista, monocultor e latifundiario permaneceu
apos a independéncia de Portugal, em 1822, e o Brasil tornou-se o Gnico pais da América que
manteve a monarquia e a escraviddo no periodo pos-colonial.

O fim da escraviddo ndo representou o0 acesso a cidadania, pois a Republica
instalada no ano seguinte excluia do direito a voto os analfabetos (a quase totalidade dos ex-
escravos e dos pobres), as mulheres, os mendigos, pragas e religiosos sujeitos a obediéncia.
Naquele momento 85% da populagdo ndo podia votar ou ser votada, e a Republica iniciou-se
excludente. A economia continuava agraria-exportadora e a mao-de-obra dos imigrantes
europeus e asiaticos substituiu a méo-de-obra dos negros escravos no setor mais dindmico da
economia a época — o cafe.

No primeiro momento 0s ex-escravos sdo abandonados e s6 Ihes restam ocupacdes
rurais nas areas menos dinamicas da economia, € nas areas urbanas continuam com as
funcgdes do periodo anterior — servicos onde predominam o trabalho bracal e insalubre.

A partir desse periodo o racismo no Brasil manifestou-se de forma mais forte com
base no aspecto externo dos sujeitos — a cor da pele negra que identificava a origem africana
e, portanto, a condicao anterior de escravo.

Entretanto, em uma sociedade j& muito miscigenada, a cor da pele passou a ser um
elemento complexo de producdo de diferenciagdes e estratificagbes. O racismo, como
ideologia da classe dominante que perpassa o conjunto da sociedade, cumpriu (e cumpre) a
fungéo de promover fraturas sociais, divisdes no conjunto da maioria trabalhadora — a classe
produtora dominada. As praticas discriminatorias foram “dosadas” e os individuos com
menos melanina na pele recebiam tratamento mais “brando” o que disseminava o preconceito
no interior das préprias camadas populares. Estas praticas promoviam um processo de
negacao da origem étnica e cultural, uma busca do “branqueamento”, do modelo cultural
dominante, eurocéntrico, a destruicdo das identidades culturais que séculos de colonialismo
nao conseguiram promover.

A préatica do Estado republicano logo apds a abolicdo da escraviddo foi a de
promover o esquecimento, com a destruicdo de registros historicos do periodo escravista. A
imensa maioria ndo branca — negros, indios e mesticos — ndo podia se perceber e identificar
como tal, nem como maioria, nem como diferente dos dominantes, muito menos ainda como
capazes de alterar as relagdes sociais, ao inverso, deveriam integrar-se de forma subordinada
a sociedade nacional, rejeitando a origem étnica e cultural, esquecendo o passado escravista,
transformando-se em uma nova classe trabalhadora ordeira e pacata.

A negacdo, a dissimulacdo e a mistificagdo para construir novas imagens,
interpretacdes, e discursos ideologicos encobridores das relagbes sociais violentas de



dominacdo, sdo caracteristicas do racismo no Brasil, que se nega para se perpetuar, e cumprir
sua funcdo social - legitimar a manutencgdo da ordem politica de excluséo instituida.

“. e outros quase-brancos,
tratados como pretos.
S6 pra mostrar aos outros
quase-pretos,
que sdo quase todos pretos,
como é que pretos,
pobres e
mulatos,
e quase-brancos quase pretos de to pobres
sdo tratados (...)
Ninguém, ninguém é cidad&o!
(Haiti — Gilberto Gil e Caetano Veloso).

Nas primeiras décadas do seculo XX a politica das oligarquias agrarias latifundiarias
que controlavam o poder foi a de manutengédo do status quo.

Mas, a industrializacdo iniciada nesse periodo desencadeou um processo de
urbanizacdo e a partir dos anos 30 as mudangas econdmicas, sociais e politicas deram inicio a
alteracdes nas politicas publicas do pais.

A crise internacional do capitalismo em 1929 (superproduc¢éo) acentuou e agudizou
a crise interna de dependéncia da exportacdo do café. Este processo acelerou rupturas e
desaguou na Revolucdo de 30, quando a burguesia industrial nascente, os setores médios
representados pelos militares e fragdes da oligarquia rural descontentes com o setor cafeeiro
desencadearam o periodo da revolucdo burguesa no Brasil. O Estado Nacional interveio na
economia para promover a modernizacdo capitalista, a industrializagcdo, e a urbanizacao.
Parte das oligarquias rurais reciclou-se em burguesia rural.

Com a instalagdo do Ministério da Educacéo e Saude Publica em 1930, o Estado
brasileiro passou a desenvolver uma politica educacional nacional, com o objetivo de formar
uma nova mdao-de-obra para o desenvolvimento. A democratizagdo do acesso ao Ensino
Primario e ao Ensino Profissionalizante tornou-se meta prioritaria nas décadas seguintes. A
dualidade na educacdo é estabelecida — uma educacdo para a formacéo da forca de trabalho
é expandida nos centros urbanos, enquanto uma educagdo para a formacdo de elites
dirigentes torna-se mais elitizada.

Neste processo as populacGes rurais e urbanas pobres (em sua maioria composta
por ndo brancos) passaram a constituir a nova classe operaria urbana e demais categorias de
trabalhadores assalariados ou ndo. Parte da populacdo negra foi incorporada ao trabalho
assalariado urbano nessa fase.



O processo de mudancas estruturais na sociedade brasileira, pds em questao varios
aspectos da desigualdade social e movimentos sociais de carater popular foram organizados.
Os setores progressistas da sociedade brasileira conseguiram vitorias democraticas nas
Constituintes de 1934 e 1946, inclusive a proibigdo de discriminagdes por motivos de raca
ou cor.

Mas, sempre que se sentiam ameacados 0s setores conservadores desencadearam
golpes e periodos ditatoriais outorgando Constituices e reprimindo movimentos
reivindicatorios.

O debate na sociedade acirrou-se no conflito entre modelo de desenvolvimento
nacionalista x modelo de desenvolvimento dependente e associado ao capital internacional.

Isto levou a ruptura politico-institucional com o Golpe Militar de 1964, que
promoveu a consolidacdo do modelo de desenvolvimento associado e dependente do capital
externo, com exclusdo das camadas populares. Ocorreram transferéncias de empresas
multinacionais para o pais nos setores de ponta da economia, enquanto o capital nacional
passou a atuar nos setores secundarios. O Estado Nacional forneceu infra-estrutura de
transportes, telecomunicacdes, energia, minérios, entre outras, com subsidios publicos, as
empresas multinacionais, e consolidou empresas estatais nos setores estratégicos da
economia atraves de uma divida externa crescente.

A fase da ditadura militar (1964-1985) sufocou a organizagdo dos movimentos
sociais no pais, reprimindo liderancas e contestacdes a ordem vigente. Operou-se, entdo a
chamada “modernizagdo conservadora” - com modernizacdo técnica e tecnoldgica da
economia, industrializacdo, urbanizacdo, mas mantendo os elementos centrais da excluséo e
das desigualdades sociais.

Com o fim da ditadura militar e a Constituinte de 1987/88 hd um avanco na
legislacdo, no debate e nas politicas publicas. Os movimentos negros conseguiram ter maior
visibilidade na sociedade, e o racismo, tdo dissimulado e negado, passou a ser exposto,
debatido, questionado e considerado crime inafiancével.

Os povos indigenas, sob a tutela do Estado, eram tratados ora como inexistentes, a
exemplo do Nordeste onde eram (ou continuam sendo) considerados extintos; ou como
sintomas do atraso brasileiro, como os da AmazoOnia, que precisavam ser rapidamente
“civilizados” e incorporados a sociedade brasileira. Na Constituicdo de 1988 conquistaram o
direito as suas terras ancestrais, sua lingua e cultura e sua propria escola. Mas, a
concretizacao destes direitos ainda ndo é uma realidade, e tem demandado muitas lutas.

Outro grupo antes invisibilizado é o das comunidades remanescentes de quilombos,
que também conquistaram direito as suas terras ancestrais na Constituicdo de 1988, e que
também lutam para concretizar tal direito.

A ampliacdo do acesso a escolaridade basica nas ultimas décadas, apesar de as
metas do PNE (Plano Nacional de Educagéo) ndo serem atingidas integralmente, tornou mais
evidente que h& mais elementos a considerar diante de indicadores sociais e educacionais
ainda t&o perversamente insuficientes.

As situacOes de discriminacdo, segregacao e preconceito, por serem construidas a
partir de uma ordem econdmica, social e politica excludente, ndo serdo desconstruidas
apenas com a acdo da politica educacional. Contudo, esta tem papel essencial na



desconstrucédo ideoldgica do racismo, enquanto ideologia que sustenta as relacdes sociais de
dominacéo.

As politicas publicas de acbes afirmativas e de promoc¢do da igualdade racial
recentemente implantadas pelo governo federal, e na qual se inserem as politicas
educacionais, objetivam tratar de forma aberta e franca o racismo, desnudando-o perante
toda a sociedade, para que possa ser combatido enquanto obstaculo & consolidacdo da
democracia no pais.

Bases Legais

Os dispositivos legais nacionais refletem a necessidade de se estabelecerem novos
rumos para a sociedade brasileira, onde uma educacgéo voltada as relagdes étnico-raciais e ao
reconhecimento e valorizagdo da historia e cultura afro-brasileira, africana e indigena, vem
contribuir para garantir o direito a educacdo de qualidade, e a efetivacdo de politicas
afirmativas de reparacdes, que visem ressarcir populacfes negras e povos indigenas dos
danos sociais, econdmicos, culturais, psicoldgicos e politicos aos quais foram submetidos sob
0 regime escravista.

A promulgacao da Lei Federal n°® 10.639/2003, constituiu um marco historico da luta
dos movimentos sociais no Brasil, em especial, 0s movimentos negros, em busca de
tratamento justo, igualitario e respeito a diversidade e as singularidades das populacGes
negras, reconhecendo seu protagonismo na formacgdo do povo brasileiro. E a Lei Federal n°.
11.645 de 10 de margo de 2008, ampliou-a e tornou obrigatério incluir, além da tematica
Historia e Cultura Afro-brasileira, a tematica da Historia e Cultura Indigena nos curriculos
escolares.

De acordo com os estudos realizados no campo das relacGes raciais e educacéo,
descritos no Parecer CNE/CP n° 003/2004, de 19/04/2004, “a popula¢do afro- descendente,
esté entre aquelas, que mais enfrentam o preconceito, o racismo e a discriminacdo” sendo
essas causas fatores primordiais (grifo nosso), para a evasdo e fracasso escolar de
estudantes negros e negras nos diversos sistemas de ensino no pais, considerando-se a falta
de politicas publicas afirmativas de reparacdes, de reconhecimento, e de valorizacdo da
populacédo afro-descendente no que se refere a sua histdria, sua cultura e identidade.

O Estatuto da Igualdade Racial, Lei Federal 12.288 de 20/07/2010, consolida no
marco legal os principios constitucionais, assegurando a igualdade de oportunidades a ser
promovida pelo Estado, por meio de politicas publicas, e pela sociedade.

“E dever do Estado e da sociedade garantir a igualdade de oportunidades,
reconhecendo a todo cidadd@o brasileiro, independentemente da etnia ou
da cor da pele, o direito a participacdo na comunidade, especialmente nas
atividades politicas, econdmicas, empresariais, educacionais, culturais e
esportivas, defendendo sua dignidade e seus valores religiosos e
culturais”. (Artigo 2° da Lei Federal 12.288/2010)

O paragrafo unico, do Artigo 1° da Lei 12.288, 20/07/2010, o Estatuto da Igualdade
Racial, define como:

I - discriminacdo racial ou étnico-racial: toda distin¢do, excluséo,
restricdo ou preferéncia baseada em raga, cor, descendéncia ou origem
nacional ou étnica que tenha por objeto anular ou restringir o



reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade de condic¢des, de direitos
humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econémico,
social, cultural ou em qualquer outro campo da vida publica ou privada;

Il - desigualdade racial: toda situacé@o injustificada de diferenciacéo de
acesso e fruicdo de bens, servicos e oportunidades, na esfera publica e
privada, em virtude de raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou
étnica;
Para combater a discriminacédo e a desigualdade racial nos sistemas educacionais as
Leis Federais n°.10. 639/2003 e n°.11. 645/2008 apresentam orientacGes nacionais, que estao
sendo complementadas nos sistemas estaduais de ensino. O Sistema de Ensino de Alagoas,
conta, também, com a Lei Estadual n°® 6.184/2007 que acrescentou além das questdes tratadas
na legislacdo nacional os contetdos da Histdria Afro-Alagoana nos curriculos das instituicdes
publicas de ensino.

A presente regulamentacéo foi discutida em trés Audiéncias Publicas (em 25/10/10
em Arapiraca, em 04/11/10 voltada a escuta dos povos indigenas de Alagoas, e em 16/11/10
em Maceid) com a participacdo do Férum de Educacdo Indigena e do Férum Alagoano de
Educacdo e Diversidade Etnico Racial, da FUNAI, do Ministério do Desenvolvimento
Agrario, da UNCME - Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo, Seccdo de
Alagoas, das representacdes das Coordenadorias de Ensino e de varios municipios. Seu
objetivo é consolidar as lutas dos afro-descendentes e povos indigenas, para que a diversidade
étnico-racial seja incorporada as praticas escolares a partir dos principios da tolerancia,
respeito, e valorizacdo do protagonismo desses povos e culturas na formacao social brasileira,
nordestina e alagoana.

A escola alagoana - ao incluir em seu curriculo o conhecimento historico sobre 0s
povos negros e povos indigenas, além dos tradicionais contetdos sobre a contribuicdo dos
europeus - amplia a compreensdo sobre a formagdo de nossa sociedade, contribui para uma
auto-valorizacdo de sua populagdo e a construgdo da sua auto-estima, para a formacao de
cidaddos/ads conscientes de seu pertencimento étnico-racial, de seus direitos, inclusive o de
valorizagdo de suas identidades culturais.

Destaque-se que as leis federais n® 10.639/2003 e n°11.645/2008 alteram o artigo 26-
A da Lei 9.394/96, pois “trata-se de politica curricular fundamentada nas dimensfes
historicas, sociais, antropoldgicas oriundas da realidade brasileira e busca combater o
racismo e as discriminagdes que atingem particularmente 0s negros e negras; (Parecer
CNE/CP n° 03/2004), bem como os povos indigenas.

A implementacéo das Leis Federais n° 10.639/2003 e 11.645/2008, da Lei Estadual
n° 6.184/2007, orientadas pela Resolucdo n°® 01 de 17 de junho de 2004, e pelo Parecer
CNE/CP n° 003/2004, de 19/04/2004, do Conselho Nacional de Educacdo, nas redes de
ensino deve garantir: articulacdo com outras politicas de reparacdes, de reconhecimento e
valorizacgéo, e de acOes afirmativas; educacdo das relagfes étnico-raciais, com a introducéo de
Pedagogias de combate ao racismo e as discriminagdes para a constitui¢cdo de novas relagdes
étnico-raciais pautadas em principios democraticos.

Os principios explicitados nesses instrumentos normativos sdo: consciéncia politica
e histdrica da diversidade; fortalecimento de identidades e de direitos; acfes educativas de
combate ao racismo e a discriminagdes.



Determinam que na proposta pedagdgica-curricular das instituicGes de ensino, em
todos os niveis, etapas e modalidades seja implantada a valorizagdo da identidade, histéria e
cultura dos afro-brasileiros; a garantia de seus direitos de cidaddos, com o reconhecimento e
igual valorizagdo das raizes africanas, indigenas, européias, asiticas da nacao brasileira; e
que esta inclusdo se dé por diferentes meios, em atividades curriculares, como contetido de
disciplinas, por meio da realizagdo de projetos de diferentes naturezas, no decorrer do ano
letivo; em praticas do cotidiano das instituicbes de ensino. Para tanto, as instituicbes de
ensino devem trazer para o dialogo as organiza¢cBes dos movimentos negros, e incluir a
historia e as comunidades remanescentes de quilombos.

O Parecer CNE/CP n° 003/2004 alerta para o tratamento das datas comemorativas,
instituindo o 13 de maio como Dia Nacional de Dendncia contra o Racismo, para denuncia
das repercussoes das politicas de eliminagdo fisica e simbolica da populagéo afro-brasileira no
pos-abolicdo, e de divulgacdo dos significados da Lei aurea para os negros. Para o dia 20 de
novembro, que lembra o lider negro do Quilombo dos Palmares — Zumbi - a celebracéo sera
o Dia Nacional da Consciéncia Negra. E assinala outra data de significado historico e politico
- 0 dia 21 de margo, Dia Internacional de Luta pela Eliminacgdo da Discriminagdo Racial.

Da mesma forma, no Sistema Estadual de Ensino de Alagoas ficam instituidos,
também, além do Dia Nacional do indio em 19 de abril, a Semana Estadual dos Povos
Indigenas, incluindo o periodo de 19 de abril a 22 de abril. Esta data, 22 de abril, passa a ser o
Dia Estadual dos Povos Indigenas, lembrando a conquista de reconhecimento oficial dos
povos indigenas alagoanos com a instalacdo do primeiro Posto do Servico de Protecdo aos
indios em 1950, Porto Real do Colégio. Esta data objetiva homenagear as lutas de
resisténcias, em especial os caciques tradicionais das etnias indigenas de Alagoas.

Eventos significativos da histdria de Alagoas devem ser incorporados ao ensino de
Histdria e Historia de Alagoas, em especial a Guerra dos Caetés e o Quilombo dos Palmares,
por serem marcos fundantes da sociedade alagoana e nordestina, representativos do conjunto
de relagcBes sociais de dominacdo instaladas no periodo colonial, e que ndo foram
plenamente transformadas. Ainda podemos citar a Cabanagem e o Quebra dos Terreiros
como eventos importantes, representativos da historiografia alagoana e do protagonismo dos
povos indigenas e afro-descendentes.

A necessidade da superacdo dessas relagcdes sociais de dominagédo, promotoras do
racismo, da exclusdo social, das relacdes desiguais entre 0os géneros e da subtracdo da
cidadania da maioria da populacdo deve estar no horizonte da acdo pedagdgica da escola,
tendo a educacdo como instrumento que contribui para a mudancga social, ainda que ndo de
forma isolada ou exclusiva.

Objetivos, Principios e Contetdos Curriculares.

Para melhor sistematizar a implantacdo dessa legislacdo, o Conselho Estadual de
Educacdo institui neste Parecer - objetivos, principios e contetdos curriculares para serem
desenvolvidos em cada nivel, etapa e modalidade do ensino adequando-se as suas
especificidades. Destaque-se que os Cursos de Formacéo de Professores da Educagdo Bésica
abordardo a tematica com maior grau de aprofundamento teorico, com vistas a formar
docentes habilitados ao seu desenvolvimento no sistema de ensino.



O Sistema Estadual de Ensino de Alagoas adota o ensino de Historia e Cultura
Afro-Brasileira, Afro-Alagoana, Africana e Indigena e a Educacéo para as Rela¢Ges Etnico-
raciais com o0s seguintes objetivos a serem incorporados pelas instituicdes de ensino:

I - conhecer, valorizar e divulgar o patrimdnio historico-cultural afro-brasileiro e indigena e
sua contribuicdo para a historia e cultura brasileiras;

Il - promover competéncias, conhecimentos, atitudes e valores para a vida cidada
democratica nos educandos, despertando-os para a tolerancia, o respeito e a convivéncia
baseados no didlogo entre diferentes identidades étnico-raciais, e para a valorizacdo da
diversidade na formagdo multicultural e pluriétnica da sociedade brasileira e, em especial, a
alagoana;

111 - superar concepgdes e praticas discriminatorias, racistas, sexistas e homofobicas,
promovendo uma cultura de paz, tolerancia e solidariedade;

IV - promover na pratica pedagogica da escola - no desenvolvimento dos conteudos
curriculares, competéncias, habilidades, atitudes e valores - a igualdade nas relacdes de
género, o combate a homofobia, no contexto das relacGes étnico-raciais;

V - produzir novos conhecimentos com a participacdo dos povos indigenas, comunidades
remanescentes quilombolas e movimentos negros, sobre a histéria, cultura e artes brasileira e
alagoana, e garantir sua publicacéo;

VI - favorecer a implementacdo de politicas publicas que reconhegcam o protagonismo das
culturas africanas, afro-brasileira, afro-alagoana e indigenas na formacéo da nacdo brasileira;

V11 - desenvolver entre a populacéo afro-descendente e indigena o reconhecimento positivo
de sua pertenca étnico-racial.

V111 - levar ao reconhecimento e a valorizacdo das identidades, histérias e culturas dos afro-
brasileiros, dos povos africanos e dos povos indigenas;

IX — promover a compreensdo sobre a luta, a valorizacdo, e o elo ancestral, cultural e
espiritual que os povos indigenas e as comunidades remanescentes de quilombos tem com as
terras tradicionais.

Os principios para a implantacdo da Educacdo das RelacBes Etnico-raciais,
Historia e Cultura Afro-Brasileira, Afro-alagona, Africana e Indigena que devem orientar a
elaboracdo do projeto politico-pedagogico dos cursos e instituicbes de ensino organizar-se-
do dentro dos seguintes eixos:

I — Consciéncia politica e historica das diferencas e das situac@es de desigualdade dentro dos
contextos sociais;

Il — Fortalecimento da capacidade de autonomia dos sujeitos em suas identidades e direitos;
11 — Aces educativas em prol da equiidade étnico-racial,

IV — Educacdo das relagBes étnico-raciais.

Os contetidos programaticos para a organizacao da proposta curricular-pedagégica
dos cursos e das instituicdes de ensino para a implantacdo da Educacéao para a Igualdade nas
RelacBes Etnico-raciais, Historia e Cultura Afro-Brasileira, Afro-alagoana, Africana e
Indigena no Sistema Estadual de Ensino de Alagoas, contemplardo os seguintes aspectos e
temas:



I — A didspora africana, a historia e a cultura dos povos africanos que foram trazidos para as
Américas, o Brasil, o Nordeste e Alagoas.

Il — A histdria e cultura dos povos nativos das Ameéricas, do Brasil e de Alagoas.

I11 - O significado da terra nas culturas indigenas, enquanto espaco de producdo e troca de
conhecimentos, producdo material da vida e manutencédo de suas identidades e tradicGes.

IV - O significado da terra nas culturas das comunidades remanescentes de quilombos,
enquanto espaco de producdo e troca de conhecimentos, producdo material da vida e
manutencg&o de suas identidades e tradigdes.

V - Formacdo social do Brasil: recorte de estudo sobre as relagdes étnico-raciais no contexto
do colonialismo, pds-colonialismo e contemporaneidade, com destaque para a histéria do
Nordeste e de Alagoas.

VI - O escravismo na sociedade brasileira: aspectos politicos, econémicos, sociol6gicos,
filoséficos e culturais e sua repercussdo na formacdo das relacbes sociais em geral e nas
relacOes étnico-raciais em particular, com destaque para a historia do Nordeste e de Alagoas.

VI - A Guerra dos Caetés e o Quilombo dos Palmares como marcos fundantes da sociedade
alagoana e nordestina.

VII1I - Estudo das expressdes culturais negras e indigenas, e outras formas de expressdes de
matriz afro-brasileira e indigena, bem como estudo histérico de suas tradi¢6es culturais.

IX — O protagonismo das matrizes culturais africanas e indigenas para a historia, a cultura,
as artes, e a religiosidade da sociedade brasileira.

X — Educacéo para a igualdade das relacdes étnico-raciais; para igualdade das relacdes de
género, fortalecimento de identidades, consciéncia politica de direitos, construcdo da
cidadania plena no Estado Democratico de Direito.

E importante lembrar que tanto nas orientages nacionais como nas orientacdes
estaduais trabalha-se com uma concep¢do de curriculo que inclui contetdos cientificos,
competéncias, habilidades e valores.

Convém recuperar a defini¢do contida nas DCN’s da Educacdo Basica, Resolucdo
N° 4, de 13 de Julho de 2010 “O curriculo, configura-se como o conjunto de valores e
praticas que proporcionam a producdo, a socializacdo de significados no espaco social e
contribuem intensamente para a construcdo de identidades socioculturais dos
educandos.”

8§ 1° O curriculo deve difundir os valores fundamentais do interesse social,
dos direitos e deveres dos cidadaos, do respeito ao bem comum e a ordem
democratica, considerando as condicGes de escolaridade dos estudantes em
cada estabelecimento, a orientacdo para o trabalho, a promocdo de
praticas educativas formais e nao-formais.

8§ 2° Na organizacdo da proposta curricular, deve-se assegurar o0
entendimento de curriculo como experiéncias escolares que se desdobram
em torno do conhecimento, permeadas pelas relagdes sociais, articulando
vivéncias e saberes dos estudantes com os conhecimentos historicamente
acumulados e contribuindo para construir as identidades dos educandos.

§ 3° A organizacgdo do percurso formativo, aberto e contextualizado, deve
ser construida em funcéo das peculiaridades do meio e das caracteristicas,



interesses e necessidades dos estudantes, incluindo ndo sé os componentes
curriculares centrais obrigatorios, previstos na legislacdo e nas normas
educacionais, mas outros, também, de modo flexivel e variavel, conforme
cada projeto escolar, (...)

8 4° A transversalidade é entendida como uma forma de organizar o
trabalho didatico-pedag6gico em que temas e eixos tematicos sdo
integrados as disciplinas e as areas ditas convencionais, de forma a
estarem presentes em todas elas.

8§ 5° A transversalidade difere da interdisciplinaridade e ambas
complementam-se, rejeitando a concepcdo de conhecimento que toma a
realidade como algo estavel, pronto e acabado.

§ 6° A transversalidade refere-se a dimensdo didatico-pedagogica, e a
interdisciplinaridade, a abordagem epistemologica dos objetos de
conhecimento. (Resolucéo n° 04/2010 CEB/CNE, Art.13)

As instituicOes de ensino e os professores das redes de ensino de Alagoas precisam
pesquisar novos contelidos para superar a visdo tradicional de valorizacdo exclusiva da
producdo cultural européia, e apresentar uma visao positiva dos povos indigenas nativos e
dos povos oriundos do continente africano. Estes povos produziam e produzem
conhecimento, cultura, arte, religiosidade, e estas contribui¢des estdo presentes, hoje, na vida
social brasileira, ainda que reprimidas e desvalorizadas.

Valorizar a diversidade cultural e étnico-racial enriquecera o individuo e o coletivo
social. Para tanto, faz-se necessario a articulacdo entre os diversos atores envolvidos com a
temaética, a inclusdo das diretrizes operacionais da tematica no projeto politico-pedagdgico da
escola, a formacdo inicial e continuada de professores/as, a producdo e disponibilizacdo de
material para a pesquisa e material didatico escolar, incluindo a participacdo na construcdo
dessas politicas publicas dos povos indigenas, movimentos negros, comunidades
remanescentes de quilombos e dos Foruns Educacionais especificos que contém a
representacdo desses segmentos, em todo 0 processo.

E essencial a participacdo dos movimentos negros e povos indigenas para o
reconhecimento de seu protagonismo, e valorizacdo de sua posi¢cdo de sujeitos historicos que
contam sua propria historia, e ndo sdo apenas objetos de estudos sobre 0s quais de constroem
discursos. Sujeitos que assumem com a prépria voz a construgdo de um novo texto na
sociedade brasileira: a igualdade de direitos e oportunidades, que ao mesmo tempo valoriza e
respeita a diversidade e a diferenca, para superar as desigualdades e discriminagoes.

Outro aspecto importante é a participacdo ativa das liderancas representativa na
elaboracdo do projeto politico pedagdgico das escolas das comunidades remanescentes de
quilombolas e das escolas indigenas, para assegurar o direito a preservacdo de suas
manifestagdes culturais e a sustentabilidade de seu territério tradicional. Cabe as
mantenedoras das redes publicas de ensino — governos estadual e municipais - assegurarem
que as atividades docentes nas escolas quilombolas e indigenas sejam exercidas
preferencialmente por professores/as oriundos/as dessas comunidades.

I -VOTO DAS RELATORAS:



Ficam, pois estabelecidas as seguintes diretrizes para as mantenedoras das redes
publicas de ensino que compdem o Sistema Estadual de Ensino de Alagoas:

- a obrigacdo de desenvolver uma Politica de Formacdo Inicial e Continuada dos
Profissionais de Educagdo, e nesta incluir a tematica da valorizagdo da diversidade, combate
ao racismo e todas as formas de discriminacoes;

- a obrigacdo de estabelecer uma politica publica especifica para acesso aos cargos
publicos de docente das escolas indigenas e escolas quilombolas, por meio de selecdo
especifica, por povo, respeitando-se ao mesmo tempo o principio do concurso publico;

- Garantir politicas para o ensino da cultura tradicional indigena e quilombola através
de professores membros de seus respectivos povos e comunidades reconhecidos como
notdrios portadores de saberes tradicionais pelos seus segmentos.

- a obrigacgdo de instituir equipe pedagogica especifica nas Secretarias de Educacéao
para tratar da tematica Educacio das Relacdes Etnico-raciais e da implantacdo da
obrigatoriedade do Ensino da Historia e Cultura Afro-brasileira, Africana, Afro-alagoana e
Indigena nos curriculos das escolas integrantes do Sistema de Ensino de Alagoas;

- a obrigacdo de fomentar e apoiar os Forum de Educacdo Indigena e Forum
Alagoano de Educacio e Diversidade Etnico Racial, assegurando recursos e equipe técnica
de apoio para seu funcionamento permanente com a participacdo das representacdes dos
movimentos negros, comunidades remanescentes de quilombos e povos indigenas;

- a obrigacio de fortalecer a gestdo democratica e os Orgdos Colegiados das
instituicbes de ensino como o Conselho Escolar, Grémio Estudantil, Associacdo de Pais e
Mestres, Conselhos de Politica Académica, inclusive com Programa de Formacdo dos
membros dessas instancias que contemple a tematica de combate ao racismo e todas as
formas de discriminagdes e Educacéo das Relagdes Etnico-raciais;

- a obrigacdo do fomento a pesquisa, a producdo e a disponibilizacdo de material
didatico escolar para professores e estudantes sobre a tematica Educagdo das RelagGes
Etnico-raciais, Ensino da Historia e Cultura Afro-brasileira, Africana, Afro-alagoana e
Indigena;

- a obrigacdo de as Instituigdes de Ensino Superior do Sistema Estadual de Ensino
adotarem as presentes diretrizes e atuarem como instituicbes formadoras no processo de sua
implantagdo no conjunto do sistema, com ac¢des de ensino, pesquisa e extensdo universitaria,
respeitada a autonomia da instituicao.

As mantenedoras das redes privadas também devem assegurar a implantacdo das
presentes diretrizes no &mbito de suas respectivas instituicdes de ensino.

Os sistemas municipais de ensino de Alagoas, no uso de sua autonomia, € em regime
de Colaboracdo, poderdo adotar a presente normatizacdo, inclusive adaptando-a com
elementos da realidade local.

E o Parecer, S. M. J.

Macei6/AL, 22/11/2010.



Cons?. Barbara Heliodora Costa e Silva,

Cons?. Sandra Lucia dos Santos Lira.
Conselheiras Relatoras.

I11 - CONCLUSAO DA CAMARA:
A Cémara de Educagdo Béasica acompanha o voto das relatoras.

Macei0, 22 de novembro de 2010.

Cons? Barbara Heliodora Costa e Silva
PRESIDENTE DA CEB-CEE/AL

IV — DECISAO DO PLENO:

O Plenério do Conselho Estadual de Educacdo de Alagoas em sessdo realizada nesta
data aprovou o Parecer da Camara de Educacdo Basica.

AUDITORIO MARIA MARIA DE CASTRO SARMENTO DA SEDE DA 7@
COORDENADORIA DE ENSINO-SEE/AL, EM UNIAO DOS PALMARES/ALAGOAS,
aos 23 dias do més novembro de 2010.

Cons? Ms Maria Gorete Rodrigues de Amorim

Presidente do CEE/AL



