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A Cémara de Educacdo Superior tem se pautado, para emissdo de pareceres nos
processos relacionados ao ensino superior, na Resolugdo CEE-AL N° 10/2007 que, em seu
arcabouco, se concentra nas fungdes de regulagdo, superviséo e avaliagdo de instituicdes de
educacdo superior e cursos superiores de graduacado e sequenciais no sistema estadual de ensino.
Percebe-se, no entanto, que had uma lacuna quanto a normativa para outros processos
necessarios & organizagdo e funcionalidade do ensino superior no sistema de educacdo de
Alagoas. Esta lacuna tem sido suprida pela consulta frequente a regulacdo do Ministério de
Educacdo - MEC e Conselho Nacional de Educacdo - CNE, para as institui¢cdes de educacéo
superior - IES do Sistema Federal de Ensino, sendo aceitas e aplicadas no sistema estadual de
educacao pelo principio de similaridade. Houve em 2011 a elaboracdo Resolugdo n® 10/2011 —
CEE/AL que ndo foi homologada. Assim, ao longo dos anos, com as profundas mudancas e
avancos na legislacdo da educacao superior, tém-se percebido a necessidade de atualizacéo das
normativas do Conselho Estadual de Educacéo de Alagoas - CEE/AL para o Sistema Estadual
de Educacdo de Alagoas.

Sobre as mudanca e avangos identificados ao longo desses Gltimos anos, ha que se
considerar as alteragdes ocorridas no cenario nacional, no que se refere as novas possibilidades
de préticas de ensinar e aprender, sobretudo com o advento de tecnologias de informacéo e
comunicagdo, mas também as formas diferentes de entender a insercdo das IES na sociedade e
a exigéncia crescente e justa por um ensino de qualidade. Esta exigéncia tem trazido novas
maneiras de desenvolver os processos avaliativos que precisam ter sua normativa atualizada e
adaptada ao novo contexto pedagdgico, social e tecnoldgico.

Tem-se observado também nas Ultimas décadas, o avanco em relacdo ao
estabelecimento de préaticas colaborativas interinstitucionais e também entre os Estados da
Federacdo concernentes a cursos de graduacdo, pds-graduacdo, pesquisas, atividades
extensionistas, 0 que demanda a existéncia de regulagcdo apropriada para as Instituicdes de
ensino superior.
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Desta forma, considerando a evolugdo e mudancgas ocorridas, algumas ja citadas, com
correspondente atualizagdo ao longo das duas ultimas décadas e o arcabouco legal direcionado
as IES do Sistema Federal de Ensino, a Camara de Educacdo Superior do CEE/AL solicitou a
Indicacdo ao Pleno Conselho Estadual de Educacao para constituicdo de uma comissdo do para
formalizacdo dos trabalhos na direcdo da construcdo de uma resolucdo ampla e atual para o
ensino superior para o Sistema Estadual de Educacgdo de Alagoas, de forma a ndo sé substituir
totalmente a Resolucdo n°10/2007 CEE/AL, mas também, garantir a utilizacdo da mesma em
Varios processos relacionados ao ensino superior.

Portanto, em atendimento ao pleito da Camara de Educacdo Superior do CEE/AL em
20 de outubro de 2021, foi designada a comissdo composta pela Consa. Valquiria de Lima
Soares e as Assessoras Sara Jane Cerqueira Bezerra e Jivaneide Aradjo Silva Costa para
apresentar um parecer sobre a regulamentacdo da organizacdo do ensino superior e 0 exercicio
das fungdes de regulacéo, supervisdo e avaliagdo de Instituicdes de Educacao Superior (IES),
cursos de graduacéo e de pds-graduacdo do Sistema Estadual de Ensino de Alagoas. Tal parecer
deveria ser discutido na Camara de Educagé@o Superior e, posteriormente no Pleno, conforme
regimento do Conselho, a luz da legislacéo vigente.

A Comissdo, pds publicacdo no Diario Oficial do Estado como INDICACAO N°
03/2021 — CEE/AL, em 22 de outubro de 2021, iniciou seus estudos e pesquisas sobre o tema
em questdo, construindo entdo um documento para posterior apreciacao.

Com uma minuta de resolucéo ja formulada pela Comisséo, a CES realizou uma reunido
no dia 08 de outubro de 2022, com o atual 6rgdo responsavel pela educacao superior no Estado
de Alagoas, a Secretaria de Educacdo /SEDUC, estando presentes as Professoras Cristiane
Maria das Chagas Souza, representando a Superintendéncia do sistema Estadual de Educacéo-
Suse /Seduc, Paula Ruana do Carmo Ferreira e Maria Sonia Cirilo Ribas, ambas representantes
da Supervisao de Orientagédo e Inspec¢do Escolar- SOIE/SEDUC. Durante a reunido de estudo
do documento, a equipe da EDUC afirmou que a minuta correspondia as necessidades do setor
e que acolhia as atribui¢Ges para o0 6rgdo em tela colocadas na minuta da resolucao.

Posteriormente, no dia 13 de outubro do ano em curso, foi realizada uma outra reuniéo,
sendo desta feita, com os representantes das duas universidades estaduais, a Universidade
Estadual de Alagoas - UNEAL e Universidade Estadual de Ciéncias da Saude - UNCISAL,
estando presentes os professores da UNCISAL, Prof. George Marcio da Costa e Souza (Pro
Reitor de Ensino e Graduacao), Profa. Maisa Gomes Brandao e Profa. Leonildes Silva Gomes
de Mello, ambas assessoras técnicas da UNCISAL e a Profa. Adenize Acioli, Pro-Reitora de
Graduacdo da UNEAL. De uma forma geral a minuta foi aceita, havendo contribuigdes em
torno da curricularizacao da extenséo e da discuss@o no CNE sobre o ensino hibrido, conforme
Parecer CNE/CP N°: 14/2022.

Com as contribuicdes das duas reunides acima citadas, foi realizada uma reunido
ordinaria da CES, de forma remota, em primeiro de novembro do corrente, com a presenca da
Conselheira Lucia Regueira para discussao e apreciacdo da minuta em questdo. Estava presente
também a conselheira Juliana Souza Cahet para apreciacdo da minuta de resolucdo sobre as
Escolas de Governo.

Na ocasido foram aceitas as colaboragdes surgidas em ambas as reunides finalizando
entdo o documento da minuta, para ser submetida a analise em audiéncia publica no dia 22 de
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novembro, realizada no auditério da Casa da Industria em Maceid. Houve uma ampla
participacdo de instituicdes de educacdo superior do Estado de Alagoas, assim como de
representantes de 6rgdos publicos de educacdo do Estado. As sugestdes obtidas durante a
audiéncia publica foram analisadas e quando procedentes e legais, foram incorporadas ao texto.
Salientamos que antes de ser submetido ao Pleno, ficou a minuta sujeita a novas colaboracdes
de conselheiros e assessores do CEE/AL. Findo o prazo para essas novas colaboragdes, a CES
submete ao Conselho Pleno este parecer que tem a minuta de resolucdo como anexo.

1. DO MERITO

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, LDB n°® 9394/96, promulgada em
dezembro de 1996, que trata da organizacdo da educacdo faz referéncia a autonomia dos
sistemas de ensino, para em seguida, esclarecer o que compreende cada sistema, conforme
descrito a seguir:

Art. 17. Os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal
compreendem:
I- as institui¢cbes de ensino mantidas, respectivamente, pelo Poder
Publico estadual e pelo Distrito Federal;
I1- as instituicdes de educacdo superior mantidas pelo Poder
Publico municipal,
I11- as instituicbes de ensino fundamental e médio criadas e
mantidas pela iniciativa privada;
IV- os 6rgdos de educacdo estaduais e do Distrito Federal,
respectivamente. (BRASIL, 1996)

Considerando o disposto acima, o presente parecer atenta para o fato de que o Sistema
Estadual de Educacdo de Alagoas conta, atualmente, com duas universidades publicas
estaduais, com possibilidade de vir a ter sob sua responsabilidade legal, instituicdes de ensino
superior ndo universitarias publicas estaduais e ainda, instituicbes de educacdo superior
mantidas pelo Poder Publico Municipal. Esta constatacdo nos remete a necessidade de
normatizar o ensino superior do sistema de educacdo de Alagoas para além das questdes que
envolvem as duas universidades ja existentes.

H& também que ser vinculada & importancia de uma proposta de legislacdo atualizada,
a necessidade do fortalecimento do 6rgdo responsavel pelo ensino superior do sistema de
educacdo de Alagoas que, por meio de identificacdo de um arcabouco legal préprio e
observancia de suas atribuicdes, se fortalece como equipe capaz de legalmente agir a favor de
um ensino de qualidade.

Desta forma, os marcos legais acessados, a partir dos quais a parecerista se baseia na
elaboracdo de uma proposta de resolucao, tem na legislacéo federal atualizada, seu maior lastro
definidor. No entanto, a leitura de resolucgdes de outros entes federados sobre a organizagéo e
funcionamento do ensino superior de seus sistemas de educacdo, também teve sua importancia
a medida que soluges locais se revelavam necessarias.
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Neste sentido o Decreto n° 9.235 do ano de 2017 que dispde sobre o exercicio das
funcdes de regulacéo, supervisdo e avaliacao das instituicdes de educacao superior e dos cursos
superiores de graduacdo e de p6s-graduacdo no sistema federal de ensino tornou-se um marco
referencial inicial para a atualizacdo da legislacdo que propomos.

Outra referéncia legal consultada e de grande importancia foi o Decreto n® 9.057/2017
que trata sobre a regulacdo das IES e dos cursos ofertados na modalidade a distancia. Este
decreto teve algumas alteracGes pelo Decreto n® 9.235/2017. Posteriormente o Ministério de
Educagéo - MEC, por meio da Portaria n®2.117, de 6 de dezembrode 2019, regulou a oferta
de carga horaria na modalidade de Ensino a Distancia - EaD em cursos de gradua¢do presenciais
ofertados por Instituicdes de Educacdo Superior - IES pertencentes ao Sistema Federal de
Ensino.

Cabe neste momento lembrar que nos anos de 2020 e 2021, com o surgimento da
pandemia pelo SARS-CQOV 2, houve nacionalmente, como medida de mitigacdo a suspensdo
das aulas presenciais, a substituicdo do ensino presencial pelo ensino remoto. Com esta préatica
sendo aceita cada vez mais no meio académico, recentemente iniciou-se no Conselho Nacional
de Educacéo - CNE a discussdo sobre a maior flexibilizagdo do ensino presencial por meio do
ensino hibrido, sendo este entendido ndo como a substituicdo de aula presencial por aula
remota com uso de Tecnologias da Informacdo e da Comunicagdo - TICs com um limite
percentual de carga horaria, mas como uma forma complementar de ensino sobre um mesmo
tema.

Ainda que o Parecer CNE/CP n° 14/2022 néo esteja homologado pelo MEC, vemos que
0 ensino hibrido é possivel acontecer no amadurecimento do uso das TICS pela comunidade
académica das IES. Entdo, como a legislacdo citada para a EaD tem abrangéncia apenas no
sistema federal de ensino, esta relatoria entende que ha necessidade de inserir na proposta a
regulacdo de varios aspectos do ensino na modalidade EaD no ensino superior do Sistema de
Educacdo de Alagoas, colocando, no entanto, que seja acompanhado o regramento posto para
as IES do sistema federal de ensino no tocante as possibilidades de uso de EaD no ensino
presencial.

Destacamos também que além das aulas por meio das TICs houve um incremento de
atividades remotas em diversos setores culturais e de trabalho. Com isto, a medida que a
sociedade se acostumava com o0 ensino e o trabalho remoto, 0 MEC possibilitou que as
avaliacdes de cursos fossem realizadas de forma virtual, o que culminou com a alteracéo da Leli
n° 10.861, de 14 de abril de 2004, por meio da Lei n® 14.375, de 21 de junho de 2022,
possibilitando a inclusdo permanente da avaliacdo externa in loco de forma virtual. Esta
possibilidade de avaliacdes de cursos de forma virtual, considerando a consulta realizada ao
orgdo responsavel pela avaliagdo das IES no Estado de Alagoas, mediante critérios de selecgao,
foi inserida na minuta, o que pensamos trazer agilidade e melhoria ao sistema de avaliagéo,
assim como economia aos cofres publicos alagoanos.

Vaérias outras leis, decretos e portarias do MEC, assim como Resolugdes de outros
estados, foram consultadas na elaboragdo da minuta anexada a este parecer, de forma que a
mesma se apresente de forma atualizada, justa e abrangente.

A partir do referencial legal consultado, a comissdo formada, por meio de sua relatora,
propde uma minuta de resolucdo atualizada e abrangente com a incorporacédo de novos temas,
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assim como a inclusdo de detalhamento de artigos cujo teor jA se mostrou necessario por
demandas ja observadas na Camara de Educacgéo Superior - CES-CEE/AL. Na minuta em anexo
fazemos, de uma forma geral, uma organizacdo em capitulos que, de forma sucinta, seguem
descritos abaixo:

No Capitulo 1, DAS DISPOSICOES GERAIS, a minuta traz, além do arcabougo legal
Federal e Estadual a serem referendados obrigatoriamente, anuncia a aplicabilidade da
resolucédo que recai sobre a organizacao e o exercicio das funcdes de regulacdo, supervisdo e
avaliacdo de Instituicdes de Educacgdo Superior (IES), cursos de graduacéo e de pds-graduacdo
no Sistema Estadual de Ensino de Alagoas, deixando clara sua abrangéncia sobre as IES criadas
e mantidas pelo Poder Publico Estadual ou Municipal. Traz neste capitulo os conceitos de
Regulacdo, Avaliacdo e Supervisao, assim como as competéncias do Poder Executivo,  que
se d& por meio da Secretaria responsavel pelo ensino superior e do Conselho Estadual de
Educacdo de Alagoas.

No Capitulo 1, DA ORGANIZACAO DA OFERTA EDUCACAO SUPERIOR, a
minuta é construida com elementos da organizacao da oferta da educacédo superior, incluindo
aqui os tipos de IES, tipos de oferta de cursos de graduacdo e as modalidades de oferta
(presencial e a distancia). Neste capitulo | destacam-se também artigos referentes a publicidade
dos dados institucionais e de curso.

No Capitulo 111, DA REGULACAO, h4, além de uma atualizacdo dos atos regulatorios,
a incluséo de subsegdes que trazem maior clareza aos atores envolvidos nos processos tais
como: a validade dos atos, o aditamento de ato regulatorio, a tramitacdo dos processos, 0
credenciamento institucional para o ensino a distancia , reconhecimento e renovacao de
reconhecimento de curso de graduacdo a distancia e a regulacdo da pds-graduacao.

No Capitulo 1V, DA AVALIACAO, entendendo esta como processo interno e externo
das IES e dos cursos para 0 acompanhamento das melhorias implementadas, mas sobretudo,
como subsidio para a concessao dos atos normativos, além de acompanhar, no que couber, as
normas prescritas para o sistema federal de ensino, a minuta propde uma adaptacédo ao sistema
estadual de educacédo, de forma a legitimar questdes como a autoavaliacdo institucional, o
Nucleo Docente Estruturante - NDE e as Avalia¢Ges de Estudantes. Neste capitulo esté inserida
a possibilidade de ocorréncia de avaliagdo externa de forma virtual, a possibilidade de dispensa
de avaliacdo e questdes relativas a formagdo e funcionamento das comissdes de avaliacdo
externa.

No capitulo 1V, DA SUPERVISAO E DO PROTOCOLO DE SANEAMENTO a
comissdo propde na minuta, um maior detalhamento da normativa relativa a Supervisao e ao
Protocolo de Saneamento. Neste Capitulo estdo as fases do processo de supervisdo até a
possibilidade de existéncia de um protocolo de saneamento ou um procedimento sancionatério.
Entendeu-se também a necessidade de que o processo de supervisdo ndo derivasse apenas de
relatérios das avaliagBes externas, mas também emanada por denincia, representacdo ou
observacdo de inconformidade ou irregularidade por meio de midia.

Por fim, nas DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS, a minuta complementa a
proposta com outros artigos sobre a organizac¢do e funcionamento da educagdo superior no
Sistema de Ensino do Estado de Alagoas, revogando-se a Resolucdo CEE/AL n° 010/2007.
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Concluimos, que a proposta que ora se apresenta tem como principios de sua elaboracdo a
abrangéncia maior de processos relacionados a educagéo superior, a normatizacdo de condutas
e decisdes, além da participacdo da sociedade alagoana por meio de dispositivos legais de
participacao.

11 -VOTO DA RELATORA

Considerando que a Camara de Educagé@o Superior tem se pautado, para emissdo de
pareceres nos processos relacionados ao ensino superior na resolucdo CEE n° 10/2007 , em que
se observam lacunas quanto a normativa para outros processos necessario a organizacao e
funcionalidade do ensino superior no sistema de educagédo de Alagoas;

Considerando que o Conselho Estadual de Educacdo de Alagoas, dentro de sua
abrangéncia de atuagdo cumpriu sua atribuicdo de normatizacdo, constituindo uma comisséo
para elaboracdo de minuta de resolucédo e posterior submissao em audiéncia pablica,

Considerando a andlise realizada e o atendimento aos itens legais, essa relatoria,
apresenta uma proposta de nova regulamentacdo sobre a organizagdo do ensino superior e 0
exercicio das funcdes de regulacéo, supervisdo e avaliacdo de Instituicdes de Educacao Superior
(IES), cursos de graduacdo e de pds-graduacdo do Sistema Estadual de Ensino de Alagoas, na
forma deste Parecer e da Minuta da Resolucdo, a qual é parte integrante juntamente com seus
anexos.

Diante do exposto a Relatora solicita também a revogacao das Resolugdes 10/2007 e
10/2011 do CEE/AL.

E 0 nosso Parecer, S.M.J.
Maceio, 16 de dezembro de 2022.

MEMBROS DA COMISSAO:
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(2 2 1 244 £ T 2 L3
Profd. Ma. VALQUIRIA DE LIMA SOARES
Conselheira Relatora

4

98 W LA
Jivaneide Arouo Silvx Costa
Assesposs Pedagogica do CEEJAL
Mar B4034 2

Profa. Ma. JIVANEIDE ARAUJO SILVA COSTA

- - d‘u,f." ﬁc—.‘. "“f
Profa. Ma. SARA JANE CERQUEIRA BEZERRA
Assessoria Técnico Pedagogica do CEE/AL

IV — CONCLUSAO DA CAMARA
A Cémara de Educacdo Superior acompanha o VVoto da Relatoria.
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Maceid/AL, 16 de dezembro de 2022.

O l“x\-ul,(:‘l.ir‘“lf;‘\-‘/‘f'f’}—. ~
CONSA LUCIA REGUEIRA LUCENA
Presidente em exercicio da Camara de Educacdo Superior/CEE/AL

V — DECISAO DO PLENARIO

O Plenéario do Conselho Estadual de Educacdo de Alagoas, em Sessdo realizada nesta data,
aprovou o Parecer n°® 087/2022, da Camara de Educacéo Superior.

PLENARIO CONEGO TEOFANES AUGUSTO DE ARAUJO BARROS DO
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO DE ALAGOAS, em Macei6/AL, 21 de
dezembro de 2022.

"Jaal. L )« SO NN PV FESN
Prof? Dra. MARLY DO SOCORRO PEIXOTO VIDINHA
Presidenta do Conselho Estadual de Educagdo de Alagoas
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